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Rapport du Secretaire general sur 1’activite 

de l’Organisation 


Lettres identiques datees du 10 octobre 2003, adressees 
au President de l’Assemblee generale et au President 
du Conseil de securite par le Secretaire general 

La cinquieme reunion de haut niveau entre l’Organisation des Nations Unies et 
les organisations regionales s’est tenue les 29 et 30 juillet 2003, au Siege de l’ONU, 
a New York. Elle avait pour theme les nouvelles menaces contre la paix et la 
securite, notamment le terrorisme international. Vingt et une delegations 
representant des organisations regionales, sous-regionales et d’autres organisations 
internationales ont pris part a cette importante reunion. 

La reunion avait pour objet d’examiner les principales menaces a la paix et a la 
securite internationales auxquelles le monde est actuellement confronts. Les 
participants ont passe en revue les menaces potentielles a la securite internationale, 
notamment les guerres civiles et les situations d’urgence complexes, la proliferation 
des armes de destruction massive, le terrorisme international, les violations 
flagrantes des droits de l’homme, le genocide, le crime organise, ainsi que d’autres 
menaces telles que la degradation de l’environnement et la diffusion de maladies. 11s 
ont egalement aborde des questions importantes ayant trait aux moyens de renforcer 
Paction concertee menee par l’ONU et les organisations regionales face a toute 
nouvelle menace et ont etudie la suite donnee aux deux dernieres reunions 
consacrees a la cooperation en matiere de prevention des conflits et de consolidation 
de la paix. 

J’ai ete tres satisfait des resultats de la reunion, lors de laquelle l’ensemble des 
participants ont reaffirme leur volonte de renforcer leur cooperation. Parmi les 
nombreuses questions importantes soulevees, je voudrais appeler l’attention sur les 
suivantes : les participants ont reaffirme leur soutien au multilateralisme et aux 
institutions internationales en general; ils ont estime que la communaute 
internationale devait prendre sans tarder des mesures concretes pour faire face aux 
menaces actuelles contre la paix et la securite internationales; et souligne que les 
droits de l’homme ne devaient pas etre sacrifies aux imperatifs de la lutte contre le 
terrorisme. 
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J’ai l’honneur de vous transmettre les conclusions de la reunion, qui 
correspondent a la maniere dont je lis, en tant que President de la reunion les 
diverses propositions et observations (annexe I) des participants. Vous trouverez 
egalement ci-joint mes observations preliminaries (annexe II) et la liste des 
organisations participantes (annexe III). Je ne manquerai pas de vous tenir informe 
des progres accomplis par l’ONU et les organisations regionales dans ce domaine 
qui revet une importance croissante. 

(Signe) Kofi A. Annan 
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Annexe I 


Cinquieme reunion de haut niveau entre l’Organisation 
des Nations Unies et les organisations regionales 

Nouvelles menaces contre la paix et la securite, 
notamment le terrorisme international 

Siege de FONU, New York, 29 et 30 juillet 2003 

Conclusions du President 

1. La cinquieme reunion de haut niveau entre l’Organisation des Nations Unies et 
les organisations regionales s’est tenue les 29 et 30 juillet 2003 au Siege de l’ONU, 
a New York. Les organisations participantes ont examine les nouvelles menaces 
contre la paix et la securite internationales auxquelles est confronts le monde 
aujourd’hui, notamment le terrorisme international, la pauvrete, les guerres civiles 
et les conflits internationaux, la proliferation des armes de destruction massive, le 
crime organise et les violations des droits de l’homme. Certains participants ont fait 
observer que, bien que souvent qualifiees de « nouvelles », ces menaces existaient 
en fait de longue date, mais qu’elles se manifestaient sous de nouvelles formes et a 
un rythme accelere. Les participants ont estime qu’en unissant leurs efforts, les 
organisations regionales et internationales pouvaient avoir une grande influence sur 
un public plus vaste. 

2. Les participants ont reaffirme leur soutien au multilateralisme et aux 
institutions internationales et ont encourage la communaute internationale a prendre 
des mesures concretes pour faire face aux menaces actuelles contre la paix et la 
securite internationales. 11 y a eu un echange approfondi sur les consequences du 
recours a la force, qui devait se faire, selon les participants, conformement aux 
principes enonces dans la Charte des Nations Unies, sous l’autorite du Conseil de 
securite. Les participants ont souligne combien il importait d’accelerer la frequence 
des reunions de haut niveau entre l’ONU et les organisations regionales. Ils ont 
egalement encourage la mise en commun des informations entre organisations 
regionales et internationales aux niveaux operationnel, strategique et politique. 

3. Les participants ont reconnu que le terrorisme constitue aujourd’hui une grave 
menace contre la paix et la securite internationales. 11s ont souligne le role central 
que joue l’ONU dans la coordination de la lutte internationale contre le terrorisme et 
dans la creation d’un cadre pour Faction de la communaute internationale. Pour etre 
efficace, la lutte contre le terrorisme exige une connaissance approfondie de 
l’environnement dans lequel il se manifeste. Les participants ont souligne combien 
il importe de partager les experiences et les meilleures pratiques, ainsi que d’aider 
les pays a s’acquitter des obligations internationales qui leur incombent au titre de la 
resolution 1373 (2001) du Conseil de securite. Ce processus a ete lance par le 
Comite du Conseil de securite contre le terrorisme, qui a multiplie les contacts avec 
les organisations regionales. Loin de faire double emploi avec les efforts de 
cooperation existants, la cooperation entre l’ONU et les organisations regionales 
devrait completer cette action. 

4. Les organisations participantes ont reaffirme que la lutte contre le terrorisme 
ne devait pas etre menee aux depens des droits de l’homme. Les droits 
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fondamentaux et les obligations internationales existantes en matiere de droits de 
l’homme devaient continuer de faire partie integrante de la lutte contre le 
terrorisme. II ne fallait pas sacrifier les droits de l’homme au nom de la securite, le 
respect des droits de l’homme etant indispensable pour garantir la securite. Les 
conventions enonqant la necessite de respecter les droits de l’homme etaient certes 
des instruments essentiels mais il etait necessaire egalement de se conformer aux 
normes existantes. 

5. Alors que des progres remarquables avaient ete accomplis dans le dialogue 
entre les civilisations, les participants ont fait part de leur preoccupation face a la 
discrimination a l’egard de certaines populations ou cultures. Si la necessite de 
lutter avec determination contre les groupes terroristes etait incontestable, il etait 
tout aussi indispensable de renforcer la tolerance culturelle et religieuse et de 
promouvoir les valeurs de tolerance, de respect et de coexistence pacifique. Les 
organisations multilaterales avaient un role essentiel a jouer dans la recherche de 
solutions a ce probleme et dans la promotion de la diversite culturelle et du 
multilinguisme. 

6. Les participants ont declare qu’il fallait s’attacher a assurer la protection des 
civils, en particulier les enfants, dans les situations de conflit arme, notamment en 
elaborant des mecanismes cooperatifs de controle et d’examen collegial de 
l’application et de la mise en oeuvre des instruments internationaux pertinents. 

7. Les participants ont considere que la pauvrete et la misere continuaient de 
constituer des menaces tout aussi graves, qui ne perdaient rien de leur importance. 
De plus, les progres accomplis dans la lutte contre ces problemes preoccupants, 
grace a des politiques de developpement efficaces, pouvaient avoir des 
consequences positives dans d’autres domaines. Il convenait de donner la plus haute 
priorite aux activites de consolidation de la paix. 

8. La cooperation multilaterale etait un element essentiel en matiere de 
desarmement et de non-proliferation. 11 importait de renforcer les regimes juridiques 
des traites multilateraux pertinents dont il fallait assurer l’adhesion et la pleine 
application par tous les pays. Les organisations regionales pouvaient contribuer de 
maniere significative a la realisation et a la promotion de la mise en oeuvre et du 
renforcement des principaux instruments concernes. Les participants se sont 
declares particulierement preoccupes par la proliferation des armes de destruction 
massive. Le probleme du commerce illicite des armes legeres a egalement ete 
aborde. 

9. La cooperation en matiere de prevention des conflits armes etait un element 
essentiel de la lutte contre les menaces a la paix et a la securite internationales. A 
cet egard, il fallait donner un nouvel elan a la cooperation actuelle au niveau de 
l’execution. 

Action future 

10. Les participants ont estime qu’il fallait poursuivre les consultations, au niveau 
de l’execution, afin d’examiner les questions du respect des droits de l’homme dans 
le cadre de la lutte contre le terrorisme et de la promotion du dialogue entre les 
civilisations. Ils ont en outre adopte un cadre pour la cooperation ulterieure en 
matiere de lutte contre les menaces a la paix et a la securite internationales, 
notamment le terrorisme international. 
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Annexe II 


Declaration liminaire du Secretaire general 
a l’occasion de la cinquieme reunion de haut niveau 
entre l’Organisation des Nations Unies et les organisations 
regionales 

New York, 29 juillet 2003 

C’est avec grand plaisir que je vous accueille ici, a New York, pour cette 
cinquieme reunion de haut niveau entre l’Organisation des Nations Unies et les 
organisations regionales influentes du monde entier, venues en si grand nombre. 

A l’ouverture de notre derniere reunion de haut niveau, en fevrier 2001, j’ai dit 
que la plupart des difficultes auxquelles nous etions confrontes nous depassaient. Ce 
qui etait vrai alors l’est davantage encore aujourd’hui. 

L’epoque que nous traversons est, certes, riche de promesses, mais les faits 
nous ont rappele, de faqon cruelle et severe, que notre interdependance grandissante 
nous rendait egalement plus vulnerables. Qu’ils soient riches ou pauvres, les pays 
connaissent des evenements sur lesquels personne n’a v entablement le sentiment 
d’avoir prise. 

Si les frontieres ne font plus obstacle aux idees novatrices, aux biens et 
services, aux touristes, aux migrants economiques et aux communications, il est 
difficile aussi d’arreter la circulation de terroristes, de chefs de guerre, d’armes 
legeres, de clandestins, de refugies, de drogues, de maladies infectieuses et de 
menaces ecologiques. 

L’odieuse blessure du terrorisme a ete ressentie par le pays le plus puissant au 
monde, la plus grande democratic, l’Etat le plus vaste, par la nation qui compte le 
plus de musulmans, et par le pays ou se trouvent les plus hauts lieux saints de 
l’islam - a dire vrai par chacun d’entre nous -, et les armes de destruction massive 
viennent aujourd’hui nous menacer, non seulement du simple fait de leur existence, 
mais aussi de par le risque qu’elles tombent entre les mains de terroristes dont il est 
difficile de prevenir les actes, et qui se montrent extremistes tant dans leurs 
methodes que dans leurs objectifs. 

Les guerres civiles et l’eclatement des Etats engendrent des situations dans 
lesquelles les civils sont maltraites et les chefs de guerre, les terroristes et les 
trafiquants acquierent davantage de pouvoir. 

Dans le meme temps, la question de savoir quand et de quel droit faire usage 
de la force armee, aussi bien pour proteger des innocents que pour atteindre d’autres 
objectifs, souleve de grandes passions, non seulement dans les Etats ou cette force 
est deployee, mais partout dans le monde. 

Bon nombre de ces problemes se posent depuis longtemps deja, sous une 
forme ou une autre, mais l’etendue et la diversite des difficultes engendrees dans le 
monde d’aujourd’hui sont sans precedent. En examinant la meilleure faijon 
d’oeuvrer tous ensemble pour resoudre ces difficultes, j’espere que nous pourrons 
nous inspirer des progres deja accomplis lors de nos precedentes reunions de haut 
niveau et cooperer aux fins de prevenir les conflits et de retablir la paix. 
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J’espere egalement que nous saurons tirer parti des debats qui se sont deroules 
en ce debut d’annee, dans le cadre de la reunion speciale du Comite contre le 
terrorisme et de celui de la reunion de haut niveau du Conseil de securite sur les 
nouvelles menaces a la paix et a la securite, auxquels les organisations regionales 
ont activement pris part. 

Pour debattre de ces nouveaux problemes, j’ai invite l’Organisation 
internationale de police criminelle, l’Organisation de Shanghai pour la cooperation 
et 1’Organisation du Traite de securite collective a se joindre a nous, et j’ai le plaisir 
de les accueillir ici, elles qui ont tant a apporter dans le debat sur les points inscrits 
a l’ordre du jour de notre reunion. 

Sans vouloir prejuger du cours que prendront nos debats ni des conclusions 
auxquelles nous pourrons parvenir, je crois qu’il est bon de rappeler quelques points 
fondamentaux. 

Premierement, chacun de nous est concerne par la question. Ne nous 
alourdissons pas la tache par un debat sterile sur ce qui nous separe. Les interets et 
les valeurs que nous partageons sont bien plus importants que les differends qui 
nous opposent, meme lorsque ceux-ci portent sur des questions de fond. 

Deuxiemement, notre monde est en pleine evolution, et nos institutions 
doivent evoluer au meme rythme. Nous devons proceder a une evaluation sans 
complaisance de nos mecanismes actuels et de leur mode de fonctionnement, et 
redoubler d’efforts pour innover et reformer. 

Troisiemement, nous devons faire preuve d’initiative non seulement contre les 
ennemis communs et les menaces communes, mais aussi contre les facteurs qui leur 
permettent de prosperer. Une grande part des travaux de l’ONU consiste a tenter 
d’eliminer le sentiment d’injustice politique et le desespoir economique qui risquent 
de livrer des recrues aux terroristes pour l’accomplissement de leurs desseins 
violents. Ces travaux doivent avoir un role central dans toute strategic globale 
d’elimination du terrorisme et des autres causes de 1’insecurity. 

Quatriemement, nous devons agir preventivement en defendant les principes 
auxquels nous croyons et qui sont inscrits dans la Charte, s’agissant notamment de 
la protection des droits de l’homme et des libertes fondamentales. Chaque fois que 
nous renforijons la protection des droits de l’homme, nous portons un coup au 
terrorisme et nous attenuons le sentiment d’injustice qui pousse parfois les opprimes 
a recourir a la violence. Sacrifier les droits de l’homme aux imperatifs de la lutte 
antiterroriste, c’est offrir aux terroristes une victoire que leurs actes ne pourraient 
jamais leur assurer. 

Ces principes fondamentaux devraient nous permettre d’aboutir a une nouvelle 
conception de la securite mondiale, qui soit respectueuse des droits de l’homme et 
capable de repondre aux menaces de notre temps - en particulier au terrorisme -, 
qui puise dans les ressources et la legitimite d’un reseau de mecanismes 
multilateraux efficaces et synergiques, aux echelons regional et mondial, flexibles et 
adaptes a notre monde qui assimile et evolue rapidement. 

Je ne doute pas de l’utilite de cette reunion, j’attends avec impatience de 
connaitre vos vues sur toutes ces questions, et j’espere bien qu’a l’issue de nos 
travaux, nous aurons defini ensemble un ensemble de mesures precises a prendre. 
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Annexe III 


Liste des organisations ayant participe a la cinquieme reunion 
de haut niveau entre l’Organisation des Nations Unies 
et les organisations regionales 

Organisations regionales 

Association des nations de l’Asie du Sud-Est 

Commission europeenne 

Communaute d’Etats independants 

Communaute des Carai'bes 

Communaute des pays de langue portugaise 

Communaute economique des Etats de l’Afrique de l’Ouest 

Conseil de 1’Europe 

Conseil de l’Union europeenne 

Ligue des Etats arabes 

Organisation de la Conference islamique 

Organisation de Shanghai pour la cooperation 

Organisation des Etats americains 

Organisation du Traite de l’Atlantique Nord 

Organisation du Traite de securite collective 

Organisation internationale de la francophonie 

Organisation internationale de police criminelle 

Organisation pour la securite et la cooperation en Europe 

Presidence du Conseil de TUnion europeenne 

Secretariat du Commonwealth 

Secretariat du Forum du Pacifique 

Union africaine 

Organismes, fonds, bureaux et programmes des Nations Unies 
et autres organisations internationales 

Agence internationale de l’energie atomique 
Commission economique des Nations Unies pour l’Europe 
Fonds des Nations Unies pour l’enfance 
Fonds monetaire international 
Groupe de la Banque mondiale 

Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de l’homme 
Haut Commissariat des Nations Unies pour les refugies 
Office des Nations Unies a Geneve 
Office des Nations Unies a Vienne 
Office des Nations Unies contre la drogue et le crime 
Organisation pour l’interdiction des armes chimiques 
Programme des Nations Unies pour le developpement 
Programme des Nations Unies pour l’environnement 
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Organes et departements de l’Organisation des Nations Unies 

Bureau de la coordination des affaires humanitaires 

Bureau du Representant special du Secretaire general pour les enfants et les conflits 
armes 

Departement de l’Assemblee generale et de la gestion des conferences 

Departement des affaires de desarmement 

Departement des affaires economiques et sociales 

Departement des affaires politiques 

Departement des operations de maintien de la paix 

President de l’Assemblee generale 

President du Conseil de securite et President du Comite contre le terrorisme 
President du Conseil economique et social 
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